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Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género

para la incorporacion
del enfoque de género
en las Politicas de Drogas en Chile



Presentacion

Chile particip6 activamente en la Sesion Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las
Drogas celebrada en abril de 2016 y en ese marco se adoptaron
compromisos multilaterales para hacer frente a las vulneraciones de
derechos humanos que se hanverificado en lallamada “guerra contralas
drogas”. En las paginas siguientes se busca contribuir a laincorporacion
deunenfoquede géneroenlaformulacion,implementacionyevaluacion
de las politicas de drogas a nivel nacional, especialmente en relacion
al impacto que estas politicas han tenido en el aumento explosivo del
encarcelamiento de mujeres a nivel nacional.

Se presentan a continuacion un conjunto de recomendaciones concretas
paraavanzar enla materializacion de los compromisos, especificamente
en lo relativo al uso de la privacion de libertad para mujeres infractoras

de ley penal en delitos relacionados con drogas.

Las recomendaciones estan orientadas a todas las instituciones y
actores publicos llamados a combatir el trafico de drogas ilicitas, en
el entendido que los compromisos y las obligaciones en materia de
derechos humanos convocan no solo al poder ejecutivo sino a todos los

operadores y operadoras del Estado en la funcion publica.
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1. Chile en el contexto internacional

En abril del 2016 se celebro una Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS por sus siglas en inglés) para tratar el problema mundial de las drogas.
En esta instancia los Estados se comprometieron a incorporar en sus politicas de drogas
un enfoque de derechos humanos y salud publica, y una perspectiva de genero. Es hora de
hacer ese compromiso realidad y avanzar en la adopcion de medidas concretas orientadas
ala incorporacion de estas aristas en las politicas de drogas a nivel nacional.

Por su parte, el Estado de Chile representado por el Ministro de Relaciones Exteriores
Heraldo Munoz, intervino en la UNGASS senalando que el Estado de Chile se compromete
al avance en el desarrollo de politicas de drogas integrales y con enfoque de derechos,
mencionando especialmente cinco aristas de trabajo:

1. Se destaca el objetivo de lograr un adecuado balance en las estrategias para
reduccion de oferta, demanda y coordinacién internacional.

2. Se hizo referencia al compromiso del Estado en el respeto y proteccion de los
derechos humanos, haciendo presente que éstos son insoslayables incluso en
contextos adversos, y en consecuencia el Estado de Chile lamenta que en algunos
paises se siga utilizando la pena de muerte para delitos de drogas.

3. El compromiso de priorizar un enfoque de salud publica y fortalecer el acceso a
tratamiento y prevencion del consumo.

4. Destaco la importancia del desarrollo inclusivo y sostenible, afirmando que sin
empleo, justicia y equidad, el combate contra las drogas es ineficaz.

5. Finalmente, se comprometi6 la incorporacion de un enfoque de género e inclusién
de la mujer en el disefno e implementacion de las politicas de drogas.

En este marco, es necesario avanzar en la adopcion de medidas concretas que hagan
realidad los compromisos asumidos por los Estados a la hora de combatir el trafico de
drogas consideradas ilicitas, incorporando en las estrategias y politicas de persecucién de
este tipo de delitos un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

El impacto de la llamada “Guerra contra las Drogas” durante los Ultimos 50 afos ha sido
desproporcionado para las mujeres. El escenario regional y global da cuenta de un aumento
explosivo de las tasas de encarcelamiento de mujeres por delitos de drogas muy por sobre el
verificado en el caso de sus pares varones por este tipo de infracciones. En el informe de la

<45

PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS DESDROGAS EN CHILE

Comision Interamericana de Mujeres (CIM) “Mujeres y drogas en las Américas: Un diagnéstico
de politica en construccion” se consigna que estudios de la Organizacion de Estados Americanos
han estimado que un 70% de las mujeres reclusas en las Américas -muchas de ellas jefas de
familia—se encuentran en la carcel debido a delitos no violentos de micro-trafico de drogas'.

El mismo informe senala respecto de Chile que de acuerdo a la informacién entregada por
el Estado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre uso de prision
preventiva, del total de personas en prision preventiva en 2012, 1.317 eran mujeres (12.2%).
En el caso de los varones los principales motivos de la prision preventiva son el robo (38%)
y las drogas (26.7%), mientras que en las mujeres las proporciones son dramaticamente
distintas respecto a los delitos cometidos, siendo el robo una porcién minoritaria (14.5%) y
las drogas la principal causa de encarcelamiento (68.8%)% Chile haaumentado su poblacion
penal femenina en un 36,8% en sélo 10 afos, pasando de 2.284 mujeres recluidas a 3.126.
En el caso de los varones el aumento en el mismo periodo ha sido de 12,9%".

Un estudio realizado por Gendarmeria de Chile revela que el promedio anual de mujeres
condenadas a prision se mantuvo relativamente estable con alrededor de 1.300 condenas
a mujeres en promedio anual hasta la publicacion, en el aho 2005, de la Ley N° 20.000 que
sanciona el trafico ilicito de drogas. A partir de entonces, y por los 7 afos que siguieron,
el promedio anual de mujeres en prisién aumentd progresivamente hasta alcanzar un
promedio de 3.400 mujeres condenadas al ano, debido al gran aumento de condenas a
prision de mujeres que obtenian sus ingresos gracias al microtrafico de drogas (negocio
que ejercian desde sus propios hogares)*.

Este impacto diferenciado es especialmente grave por cuanto las mujeres encarceladas por
este tipo de delitos suelen desarrollar tareas de bajo nivel, no violentas y de mayor riesgo,
como la distribucién a pequena escala y transporte de drogas ilicitas, y generalmente no a
cambio de grandes sumas de dinero sino que como Ultimo eslabon de la cadena del trafico.

El encarcelamiento de mujeres que cometen delitos menores y no violentos de trafico
de drogas no siempre representa una mejora en la seguridad publica ni contribuye a

1 Comision Interamericana de Mujeres (2014) “Mujeres y drogas en las Américas: Un diagnostico de politica
en construccion”, Washington, Estados Unidos, 2014, disponible en sitio web http:/www.oas.org/es/cim/docs/
WomenDrugsAmericas-ES.pdf y Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (2013), “Drogas y
Desarrollo” en El Problema de las Drogas en las Américas: Estudios. Washington, Estados Unidos, 2013.

2 CIDH. Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas. Washington, D.C.: Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos, 2013, p. 22. Disponible en sitio web http:/www.0as
org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/informe-pp-2013-es.pdf

3 Corporacién Humanas (2015) “Politicas de drogas y Derechos Humanos: el impacto en las mujeres’, Santiago de Chile

4 Gendarmeria de Chile (2015) “Informe de prevalencia de violencia de género en la poblacién penal femenina en
Chile", pag. 8. Disponible en https:/html.gendarmeria.gob.cl/doc/vgenero.pdf
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desmantelar a las organizaciones criminales que trafican drogas ilicitas, y a pesar del
aumento de encarcelamiento de mujeres en nuestro pais los indices de trafico y consumo
no han disminuido. Por el contrario, el encarcelamiento hace aln mas precaria la
situacion social y economica de las mujeres y sus familias y comunidades, ya que al tener
antecedentes penales ven atiin mas dificil la posibilidad de proveer econdmicamente a sus
dependientes a través de un empleo formal y digno. Paradéjicamente muchas veces el
encarcelamiento de mujeres aumenta la prevalencia de consumo problematico de sus hijos
e hijas y personas dependientes, que ademas de perder a su cuidadora pierden también a
la que muchas veces es el Unico sustento econémico familiar.

Cabe tener presente ademas que un gran porcentaje de las mujeres encarceladas por
delitos de drogas han experimentado distintas formas de discriminacion y violencia fisica,
sicologica y sexual durante sus vidas, antes de involucrarse en actividades delictivas e
ingresar a prision®. Es responsabilidad del Estado avanzar en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y en consecuencia debe considerar esta obligacién en la elaboracion,
implementacion y evaluacion de sus politicas, incluidas las politicas de drogas. El aumento
de mujeres encarceladas por delitos de drogas obliga a reconocer que las politicas de
drogas han tenido un impacto negativo no contemplado que profundiza y agrava la
situacion de discriminacion y violencia que las mujeres enfrentan en el continuo de su
vida, especialmente aquellas mujeres que deben cumplir el doble rol de proveedoras y
cuidadoras en contexto de pobreza y vulnerabilidad social y economica.

En nuestro pais, tres de cada cuatro mujeres que ingresan a cumplir condena en prision
no han completado su educacién escolar formal (incluso un 8% no sabe leer ni escribir);
la mayoria carece de capacitacion laboral y presentan altas tasas de cesantia o trabajos
informales, precarios e inestables, con ingresos en promedio inferiores a los $300.000
mensuales. También presentan diversos conflictos familiares, problemas economicos,
problemas de comunicacion, baja autoestima, abuso de alcohol o drogas de otros familiares
con los que conviven, abandono o soledad (tanto por erosion de los vinculos significativos
con las redes familiares, como con las redes sociales) y violencia intrafamiliar (sin olvidar
que ésta ultima suele tener una elevada cifra negra)®.

El objetivo principal de las reformas debe ser reorientar la persecucion penal a los mas altos
eslabones de las organizaciones criminales que se dedican al narcotrafico. En consecuencia,
este objetivo disminuiria la cantidad de mujeres encarceladas, en tanto la mayoria de ellas
esta imputada o condenada por delitos de drogas de bajo nivel y alto riesgo, y que la gran
mayoria de ellas son jefas de hogar, muchas veces de hogares uniparentales.

5 Ibidem, pag. 22
6 Ibidem, pag. 11
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2. Reformas a las politicas de drogas

Lasleyesdedrogashansidounaimportantefuentedevulneracién de derechosenlasAmeéricas,
y en consecuencia, las reformas a las politicas de drogas deben disefarse, implementarse y
evaluarse en concordancia con las obligaciones internacionales de derechos humanos que el
Estado ha contraido para evitar que éstas afecten negativamente en su vigencia. El paradigma
prohibicionista ha tenido impactos negativos en la vigencia de derechos; en el aumento de
los indices de hacinamiento en las carceles; en el acceso a la salud; el aumento de violencia y
militarizacién de la seguridad; criminalizacién de consumidores; entre otras. La justificacion
de la lucha contra el narcotrafico ha legitimado politicas excesivamente punitivas y de mano
dura en poblaciones de alta vulnerabilidad econémica y social’.

Frente ala evidencia de las vulneraciones de derechos humanos ocasionadas a propésito de
la guerra contra las drogas, es momento de indagar en nuevas posibilidades de regulacion
y control de drogas que incorporen otras miradas mas alla de la herramienta penal.

Asi, es imprescindible que se consideren instrumentos internacionales de derechos
humanos y especialmente aquellos orientados a determinar las obligaciones de derechos
humanos de las mujeres, entre los cuales destaca la importancia de:

# La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y Observacion General N° 19 del Comité
CEDAW sobre violencia contra las mujeres®.

# Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion Belém do Para)°.

# Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)™.

# Resolucion “Incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y programas
relacionados con las drogas” de la Comision de Estupefacientes (CND por sus siglas en
inglés)adoptadaenla59°sesiondelaComisionenmarzode2016(E/CN.7/2016/L.8/Rev.1)".

7 EI 25 de marzo de 2014, en el marco del 150° perfodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se celebrd una audiencia tematica que abordo los impactos negativos de las politicas de drogas en los
derechos humanos. El video se encuentra disponible en el sitio web http:/www.oas.org/es/cidh/audiencias/
Hearings.aspx?Lang=es&Session=134 . Para mayor informacion revisar Centro de Estudios Legales y Sociales
CELS, El impacto de las politicas de drogas en los derechos humanos. La experiencia del continente americano
Buenos Aires, Argentina, disponible en http:/www.cels.org.ar/common/documentos/Drogas_web.pdf

8 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

9 Disponible en http:/www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

10 Disponible en http:/www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BangkokRules.aspx
11 Disponible en http:/www.oas.org/es/cim/docs/Resolucion_Drogas_ENG.pdf
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Se recomienda:

# Fortalecer la vinculacion de las estrategias de prevencion de consumo de
drogas, la politica de persecucion criminal de este tipo de delitos, y las politicas
de reinsercion social de quienes cometen delitos de drogas, especialmente en
infracciones de bajo nivel.

# Promover estrategias que incorporen no solo la prevencion del consumo sino
también la prevencion del delito, entregando herramientas de capacitacion e
insercion laboral para aquellos grupos que sean mas proclives a involucrarse
en ambientes delictivos en contextos de pobreza.

# Creacion de un Mecanismo de Seguimiento de los compromisos adoptados
en la UNGASS, de composicion intersectorial y con participacion de sociedad
civil, academia y poblaciones afectadas e incumbentes en politicas de drogas.

2.1 Derecho penal y perspectiva de género

Los delitos de drogas en Chile se encuentran establecidos en la ley N° 20.000 que sanciona
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Las conductas establecidas
como ilicitas por la ley son diversas y las sanciones van desde la obligacién de asistir a
programas de rehabilitacion o actividades a beneficio de la comunidad, imposicién de
multas y penas privativas de libertad que pueden alcanzar hasta los 20 anos de prision.

Para enfrentar estos delitos, la Fiscalia de Chile cuenta con unidades especializadas en
las que participan 129 fiscales especializados distribuidos en todo el pais y una Unidad
Especializada a nivel central que brinda asesoria y apoyo a las investigaciones en el area,
ademas de capacitaciones para colaborar en la especializacion de sus operadores.

La perspectiva estratégica de la institucion incorpora ademas la persecucion de otro tipo
de conductas descritas en la ley como la induccién o la facilitacion de su uso o consumo,
faltas de consumo o porte para el consumo en lugares publicos o abiertos al publico®.

12 Las estrategias de persecucion de estos delitos por parte de la Fiscalla estan publicadas en la pagina web del
Ministerio Publico disponible en http:/www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/areas/drogas.jsp
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2.1.1 La privacion de libertad como ultimo recurso y principio de proporcionalidad:

De acuerdo a los principios generales del derecho penal, la privacion de libertad debe ser
una herramienta de d/tima ratio, es decir, el Gltimo recurso al que debe recurrir el Estado
para sancionar conductas consideradas ilicitas. En consecuencia con este principio, no
todas lasinfracciones a la ley penal tienen asociada una pena de carcel efectiva, puesto que
ésta debe ser utilizada solo para sancionar las infracciones mas graves para la mantencion
de la seguridad publica.

Por tanto, delitos no violentos y de pocas cantidades de drogas no deben ser sancionados con
penas efectivas de carcel pues ésta sancion es extremadamente gravosa y desproporcionada
para infracciones menores. Las sanciones o penas deben ser proporcionales al tipo de delito
y al contexto en que éste se cometio.

Se recomienda:

# Respetar el principio de privacion de libertad como medida de dltima ratio
y en consecuencia aplicar el principio de proporcionalidad de las penas y
considerar factores atenuantes con enfoque de género, entre los cuales se
destaca:

v" El tipo de delito y uso de la violencia,

Cantidad de droga traficada,

Nivel de involucramiento en organizaciones criminales,
Situacion de pobreza y calificacion técnica o profesional,

Posibilidad de la infractora de acceder a trabajo formal,

AN N N NN

Si la infractora ha sido victima de violencia vinculada a pareja o
familiares que se dedican al trafico,

AN

Si lainfractora tiene hijos e hijas u otras personas dependientes a su cargo,

<

Silainfractora es jefa de un hogar monoparental o la (inica sostenedora
economica de su familia,

v Consideracion particular por las especificidades de algunos grupos
de mujeres especialmente vulnerabilizados como mujeres indigenas;

migrantes; de la diversidad sexual; embarazadas; entre otras.
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Ejemplo de una legislacion que establece la aplicacion de atenuantes con perspectiva de
género: el caso de Costa Rica

En junio de 2012 se present6 en Costa Rica un proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley
sobre Estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, Ley N° 8204 del 25 de diciembre de 2001,
para Introducir la proporcionalidad y especificidad de género’ que agrega un apartado (bis) al articulo
77 de la Ley N° 8.204, con el objeto de reducir las penas por el delito de introducir drogas en centros
penales®.

Este delito tenia contemplada una pena de 8 a 20 aios y el proyecto en comento planteaba reducirla
a penas de 3 a8 anos, eincluso a medidas alternativas a la privacion de libertad, en caso que el delito
fuera cometido por mujeres que cumplieran con uno o varios de los criterios que dan cuenta de la
situacion de vulnerabilidad social y econémica que las empujé a cometer el delito.

El proyecto se discutié en la Asamblea Legislativa de Costa Rica y logré convocar un compromiso de
diputados y diputadas de distintos partidos del parlamento que aprobaron el texto de la ley que en
definitiva establece:

Articulo 77 bis:

La pena prevista en el articulo anterior sera de tres a ocho afnos de prision, cuando una
mujer sea autora o participe en la introduccion en establecimientos penitenciarios de
sustancias toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas y cumpla una o varias de las
siguientes condiciones:

a) Se encuentre en condicion de pobreza.
b) Sea jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad.
c) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores o personas

con cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que
la tiene a su cargo.

d) Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En caso de que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez competente
o el juez de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta,
en modalidad de detencién domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad
restringida con dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida

alternativa a la prisiéon.

13 Mas informacion sobre el caso de Costa Rica disponible en http:/idpc.net/es/blog/2013/08/reforma-en-la-
ley-de-drogas-de-costa-rica-beneficia-a-mujeres-en-condiciones-de-vulnerabilidad-y-sus-familias

<10 >

PARA' LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS DESDROGAS EN CHILE

2.1.2. Politica criminal: ¢qué conductas perseguir?

A pesar que el porte y consumo son conductas que no tienen asociada una pena de carcel
sino que de simple falta en la legislacion nacional, la mayoria de los procedimientos
policiales realizados ano a ano son precisamente por porte y consumo. De acuerdo
al informe nacional de procedimientos policiales por infraccion a la ley de drogas de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito, el afio 2015 se informaron 51.089 detenciones por
infracciones a la Ley de Drogas. La mayor cantidad se realiz6 por porte y consumo (57,2%)
y en menor medida por trafico (31,7%) sin especificarse las cantidades™.

El Ministerio PUblico cuenta con profesionales especializados en la investigacion de delitos
de drogas, con una estrategia de persecucion penal orientada a combatir el narcotrafico.
De acuerdo a lo consignado en la pagina web de la Fiscalia de Chile la estrategia es atacar
por igual a todos los actores de la cadena del tréfico, reduciendo la oferta en conjunto con
la demanda, lo que se traduce en investigaciones focalizadas en sectores urbanos, donde
se concentra lo que conocemos como microtrafico y la desarticulacion de organizaciones
criminales dedicadas al trafico. La perspectiva estratégica de la institucion incorpora
ademnds la persecucion de otro tipo de conductas descritas en la ley como la induccién o
la facilitacién de su uso o consumo, faltas de consumo o porte para el consumo en lugares
publicos o abiertos al publico.”

El uso racional de la herramienta criminal, a la luz de los principios de proporcionalidad
sefalados en el apartado anterior, debe orientar la persecucion a los crimenes mas
graves y a los eslabones mas altos de la cadena. Esto contribuiria a la desarticulacion de
organizaciones criminales y evitar la criminalizacion de la pobreza y de las circunstancias
apremiantes que empujan a mujeres en situacion de vulnerabilidad econémica y social a
ocupar el tltimo eslabén de la cadena criminal.

El quehacer publico en esta materia debe estar orientado a los delitos mas graves y no
a perseguir simples faltas o conductas que no atentan en contra de la salud publica sino
que se circunscriben a una esfera de autonomia y libertad de las personas. En este sentido

14 Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio de Interior y Seguridad Publica (2016), Informe Nacional
Procedimientos Policiales por infraccion a la ley de drogas N 20.000, ano 2015. Disponible en sitio web http:/
www.seguridadpublica.gov.cl/media/2016/03/04_Informe_DROGAS_Anual_2015.pdf

15 Informacion disponible en el sitio http:/www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/areas/drogas.jsp revisado por Ultima
vez en marzo de 2017
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es importante tener presente los recientes fallos pronunciados por la Corte Suprema
de Justicia en materia de auto cultivo, en las que ha sehalado que el cultivo para fines
personalesy proximos en el tiempo no son constitutivos de delitoy que el solo avistamiento
de plantas de cannabis sativa no habilita a la policia a detener ni ingresar al inmueble por
considerarlo una falta de proporcionalidad en el actuar policial'™.

En consideracién de estos factores es que se ha levantado la idea de contar con tribunales de
drogas, los que no hacen parte de la organica oficial del poder judicial sino que —en palabras
del Ministro Hugo Dolmestch, Presidente de la Corte Suprema- son una creacion generosa de
los agentes del sistema. Algunos jueces de garantia, especializados en los delitos generados
por la adiccion problematica de drogas o alcohol, aplican a estos infractores un tratamiento
médico profesional. Para ello, con acuerdo de la Fiscalia y la Defensoria Penal Publica, se
dispone la suspension del procedimiento y alli, después de un tiempo de tratamiento, en
que participa SENDA, se dicta la resolucién pertinente en el juicio: si ha sido exitoso el
tratamiento, esto es, el imputado vence la adiccion, se sobresee definitivamente la causa; si
ello no sucede, se falla el juicio suspendido. Ese tratamiento es manejado por especialistas y
el inculpado esta en libertad provisional, pero supeditado a la jurisdiccion penal®.

Se recomienda:

# No perseguir el porte y consumo de drogas y fortalecer la persecucion de
las grandes organizaciones criminales que lucran con el trafico de grandes
cantidades de drogas ilicitas.

s Capacitar a operadores/as de justicia y a las agencias policiales respecto a los
compromisos internacionales en materia de politicas de drogas a los fines de
incorporar un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en la
persecucion de los delitos asociados al trafico de drogas.

#% Asegurar que en el uso de los programas asociados a los tribunales de drogas
se incorpore un enfoque de género tanto en la derivacion a los tratamientos
como en la oferta de acceso a los mismos.

16 Ver sentencias Rol N° 4949-15 y Rol N” 18.303-16 de la Corte Suprema de Justicia

17 Extracto discurso presidente Dolmestch, Cuenta Publica, 1 de marzo del 2017, Santiago de Chile, disponible en
nhttp:/ttd.pjud.cl/ttd/cuenta-publica-ano-2017-el-ministro-hugo-dolmestch-revelo-los-avances-que-han-registra-
do-los-tribunales-de-tratamiento-de-drogas-ttd-especialmente-con-adolescentes-infractores-de-1/

<12 >

PARA' LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS DESDROGAS EN CHILE

2.1.3. Mujeres como correos humanos

Una de las expresiones mas claras de la utilizacion de las mujeres como ultimo eslabon
de la cadena criminal es el caso de las mal llamadas “mulas”, mujeres utilizadas como
verdaderos correos humanos para el transporte de drogas, quienes muchas veces cargan
la mercancia dentro de sus propios cuerpos poniendo en grave riesgo su vida y su salud.

Diversos estudios han dado cuenta de la situacién de vulnerabilidad y peligro que
empuja a las mujeres a cometer estos delitos para poder obtener sumas de dinero muy
inferiores al valor en que se transara la mercancia que llevan en el mercado ilicito. Muchas
veces las mujeres son enganadas sobre la cantidad de droga que transportan o sobre la
gravedad de las sanciones que enfrentaran si son detectadas, y en otras ocasiones son
coaccionadas para llevar adelante el cometido aun en contra de su voluntad, bajo la
advertencia de las redes criminales que las amenazan a ellas y sus familias.

Muchas de estas mujeres comparten el mismo perfil de las mujeres victimas de trata de
personas, son mujeres que presentan una situacion de vulnerabilidad previa que las hace
propensas a caer en las manos de criminales que las utilizaran para cometer delitos de alto
riesgo para ellas a cambio de bajas sumas de dinero.

Al ser el ltimo eslabon de la cadena estas mujeres son facilmente reemplazables y suelen
ser utilizadas como carne de canon para el desarrollo de grandes operaciones de trafico de
drogas. Su encarcelamiento no contribuye a desmantelar la organizacion criminal sino que
las redes rapidamente encontraran a otra mujer que dada su situacion de vulnerabilidad
acceda a realizar ese trabajo nuevamente.

Se recomienda:

# Racionalizar la persecucion criminal a mujeres que presentan factores de vulne-
rabilidad, aplicandoles el estatuto de proteccion de victimas de trata de personas.

# En lugar de perseguir la responsabilidad penal de las mujeres (mulas) que
trabajan en el dltimo eslabdn, perseguir a la organizacion criminal detras de
la operacion, que es la que en definitiva ha planificado la comision del crimen
y se lucrara de ello.
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2.1.4. Defensa judicial especializada con perspectiva de género

Como se senald en el apartado anterior el Ministerio Publico cuenta con profesionales
especializados/as en la persecucion de delitos de drogas, sin embargo, la Defensoria Penal
Publica no cuenta con dicha especializacion. De esta manera, las personas imputadas por
estos delitos se enfrentan al maximo rigor de un ente persecutorio especializado contando
con una escasa defensa que no cuenta con los recursos econémicos ni juridicos necesarios
para brindar una defensa adecuada, lo que representa una desigualdad estructural en el
tratamiento de estos delitos.

A esta desigualdad se suma la restriccion contenida en el art. 61 de la ley N° 20.000, que
determina una incompatibilidad en el ejercicio de defensa judicial de personas imputadas
por delitos de drogas y el desempefo de cualquier funcion pablica en la administracion del
Estado, incluso en el desempeno docente en universidades publicas. La restriccion opera a
traves de un registro llevado por la Contraloria General de la Republica que se actualiza con
informacién que debe entregar el Ministerio Publico y los tribunales sobre abogados/as que
patrocinen este tipo de causas.

Estaincompatibilidad ha sido ampliamente criticada puesto que supone una discriminacién
enelderecho ala defensa para personas imputadas por estos delitos, derecho fundamental
consagrado en la Constituciony en tratados internacionales como la Convencion Americana
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Esta restriccion atenta ademas contra el principio de inocencia y profundiza la desigualdad
estructural que enfrentan las personas imputadas por estos delitos que limita y dificulta
gravemente el acceso a una defensa especializada. En este sentido se ha pronunciado la
ex Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos -Lorena Fries- al sefalar que “£/
derecho a la defensa se ve afectado por esta inhabilidad, pues desincentiva a los abogados
a asumir las defensas de infractores de la ley, ya que dicha participacion en un juicio penal
puede significar una importante limitacion en su futuro profesional (..) pone también en
entredicho el principio de inocencia, pues asume que todos los imputados son miembros
de organizaciones criminales, de las cuales la administracion publica debe mantenerse
lo mas lejos posible. La libertad de trabajo es otra garantia fundamental vulnerada, al
reducir sin una justificacion razonable el campo laboral de miles de abogados."®

18 Carta al Director publicada en El Mercurio el 18 de junio de 2014, texto integro disponible en el sitio web http:/
www.elmercurio.com/blogs/2014/06/18/22792/Inhabilidad-de-abogados.aspx revisado por Gltima vez en mar-
z0 de 2017
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Por su parte, la incorporacion de una perspectiva de género es fundamental para la
adecuada defensa juridica de mujeres en situaciones de vulnerabilidad social y econémica
que cometen infracciones a la ley de drogas. Es imprescindible que los tribunales conozcan
los motivos que han empujadoalas mujeresainvolucrarse endelitos de estanaturalezapara
que puedan integrar esos elementos en la determinacion de las sanciones que impondran.

Sobre este punto la Defensoria Penal Publica ha reconocido varias dificultades en la
incorporacion de una defensa con enfoque de género, entre ellas, el ritmo y las exigencias
del sistema penal por procesar a los imputados/as rapidamente; la existencia de una cultura
nacional y penal resistente a consideraciones de género; la naturaleza casuistica que se le
atribuye al caso penal, ya que al concebir los casos solo como particularidades se genera una
resistencia a ver rasgos comunes en los procesamientos de mujeres lo que hace imposible
sostener, ni menos ejecutar, una defensa penal con enfoque de género; y la subjetividad y
niveles de conocimiento de los y las defensoras y del sistema penal en general™.

Se recomienda:

# Eliminar la lista de contraloria de la ley N° 20.000 para eliminar toda restriccion o
afectacion del derecho a defensa de las personas imputadas por delitos de drogas.

# Crear unidades especializadas de defensa en delitos de drogas y unidades
especializadas en enfoque de género.

# Incorporar en la defensa de las mujeres imputadas por esos delitos un enfoque
de derechos humanos y de perspectiva de género adecuada.

2.1.5. Reinsercion social

La privacion de libertad debe orientarse a la reinsercion social y la entrega de herramientas
que permitan a las mujeres evitar la reincidencia y poder insertarse en un trabajo formal
para fortalecer su autonomia personal y econémica.

Hemos senalado que muchas de las mujeres que se involucran en delitos de drogas deben
conciliar el doble rol de proveedora y cuidadora, y muchas de ellas también tienen hijos e hijas y
otras personas dependientes a su cargo siendo las Unicas que contribuyen al presupuesto familiar.

19 Defensoria Penal Publica (2009) Evaluacion de las concepciones de género de los/as defensores/as penales
publicos. Centro de Documentacion de la Defensorfa Penal Publica, Santiago, Chile, 2009
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Una de las principales deficiencias en materia de reinsercion es la falta de oferta
programatica para educacion y capacitacion laboral para mujeres. La poca oferta existente
tiende a estar orientada a oficios asociados a los estereotipos tradicionales de género,
que suelen ser oficios de poco valor econémico lo que dificulta que las mujeres puedan
insertarse en el mercado formal o realizar actividades que puedan generarles un retorno
econémico suficiente. Esto se hace especialmente patente para las mujeres en prision
preventiva, quienes dada su calidad de imputadas no pueden acceder a los pocos espacios
de formacion disponibles.

Por otra parte, respecto a los beneficios intrapenitenciarios y la libertad condicional, en
algunos casos se requiere contar con un trabajo ya sea para la obtencién o mantencion del
beneficio, lo que para muchas mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado o
trabajo informal, es un requisito practicamente imposible de cumplir.

En el caso de la libertad condicional la norma general es que se puede acceder a ella una
vez cumplida la mitad de la condena, sin embargo, para el caso de trafico de drogas se debe
cumplir dos tercios de la condena, sin consideracion de la cantidad ni uso de la violencia,
factores que desde un enfoque de derechos y perspectiva de género deben tomarse en
consideracion.

Cabe hacer presente que la legislacion nacional actual contempla la pérdida de ciudadania
por delitos relacionados con el trafico de drogas en determinadas circunstancias. En
efecto, el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica establece que la calidad de
ciudadano se pierde:

1. Por pérdida de la nacionalidad chilena;
2. Porcondena a pena aflictiva, y

3. Porcondena por delitos que la ley califique como conducta terroristay los relativos
al trafico de estupefacientes y que hubieren merecido, ademas, pena aflictiva.

Dentro del contexto sehalado, esta sancion politica y social no necesariamente se condice
con la gravedad de los ilicitos cometidos y ademas contribuye a la estigmatizacion y
marginalizacion de personas que cometen estos delitos, atentando contra las posibilidades
de reinsercion social de las personas.
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Se recomienda:

# Considerar el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo por cuenta propia
como trabajo formal para los efectos de acceder o mantener beneficios
penitenciarios y libertad condicional.

# Contar con oferta de capacitacion y oferta laboral en condiciones formales
al interior de los recintos penales para que las mujeres puedan contar con
herramientas efectivas de reinsercion al terminar sus condenas. Estas deben
estar orientadas a trabajos u oficios de alto provecho econémico y se debe
procurar que no perpetuen estereotipos tradicionales de género.

# Paralos casos de mujeres en situacion de vulnerabilidad condenadas por de-
litos de drogas de baja cuantia y no violentos, se permita acceder a libertad
condicional habiendo cumplido la mitad de la condena en aplicacion de la
regla general.

En los casos en que mujeres estén cumpliendo condenas en lugares muy ale-
jados de su domicilio habitual donde estan sus redes de apoyo, considerar la
posibilidad de facilitar el acceso a libertad condicional ya que los beneficios
intrapenitenciarios no pueden ser aprovechados adecuadamente dada la le-
jania de sus hogares y familias.

# Eliminar los antecedentes penales a mujeres encarceladas por delitos de
drogas de menor cuantia y con condiciones de vulnerabilidad o exclusion so-
cial y econdmica para fortalecer sus capacidades de reinsercion social.

# Eliminar la sancion de pérdida de ciudadania por comision de delitos de dro-
gas de menor cuantia y no violentos.
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3. Alternativas al encarcelamiento

Como se ha senalado en apartados anteriores, la carcel debe ser utilizada sélo como un
Gltimo recurso y para sancionar las conductas mas graves que atenten gravemente contra
la seguridad publica, de manera que para avanzar en la incorporacion de un enfoque de
derechos humanos es imprescindible fortalecer la utilizacién de medidas alternativas a la
privacion de libertad para enfrentar el problema del narcotrafico.

En términos generales las alternativas al encarcelamiento pueden desarrollarse tanto
en una fase prejudicial, descriminalizando algunas conductas y promoviendo otro tipo
de respuestas estatales, como en fase judicial. En esta fase se aplicaria sanciones que
no impliquen privacion de libertad. También se puede aplicar alternativas en una fase
posterior a la aplicacion de sanciones, promoviendo la excarcelacion y concesion de
beneficios intrapenitenciarios.
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En el caso de Chile, nuestro sistema procesal penal contempla la aplicacién de penas
sustitutivas, es decir, aquellas que un tribunal establece, previa constatacion de ciertos
requisitos legales, en sustitucion de una pena privativa o restrictiva de libertad. Estas
pueden ser:

# Remision condicional de la pena: sustitucion de la pena privativa de libertad por el
control administrativo realizado en Gendarmeria de Chile lo que se traduce en la
obligacion de realizar firma mensual.

# Reclusion parcial: consiste en el encierro de la persona en su domicilio o en
establecimientos especiales de Gendarmeria durante 56 horas semanales. La
reclusion parcial podra ser diurna, nocturna o de fin de semana.

# Libertad vigilada: la persona condenada estara sometida a un programa de
intervencién bajo la vigilancia y orientacion permanente de un delegado/a de
Gendarmeria de Chile. Pueden acceder aquellas personas que han sido condenadas
a penas de carcel entre 2 a 3 anos.

# Libertad vigilada intensiva: régimen de mayor control, en el que la persona
condenada estara sujeta al cumplimiento de un programa de actividades con
condiciones especiales y la orientacion permanente y rigurosa de un delegado/a
de Gendarmeria de Chile. Pueden acceder personas que han sido condenadas a
penas de carcel entre 3y 5 afos.

# Expulsion de extranjeros/as: expulsion de personas extranjeras condenadas a
una pena igual o inferior a cinco afios de presidio o reclusién menor en su grado
maximo, y que no residiere de manera legal en el pais.

# Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad: realizacion de actividades
esencialmente voluntarias y no remuneradas a favor de la comunidad o en
beneficio de personas en situacion de precariedad, coordinadas por un delegado/a
de Gendarmeria de Chile.

Sin embargo, no todas las penas sustitutivas son aplicables para los delitos contemplados
en laley de drogas. La misma ley que establece las penas sustitutivas excluye la prestacion
de servicios a la comunidad a personas condenadas por crimenes o simples delitos
contemplados en la ley de drogas, y excluye la aplicacion de todas las medidas sustitutivas
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a quienes hayan sido condenados anteriormente por ley de drogas, salvo que se hayan
acogido a la cooperacion eficaz.

Cabe hacer presente que en algunos casos el uso de la medida de arresto domiciliario
total impide que las mujeres puedan realizar trabajos remunerados, y siendo las Unicas
proveedoras econdmicas del grupo familiar, la medida puede producir el efecto negativo de
empujar alin mas a esa mujer a vender droga en su domicilio toda vez que ésta representa
la nica forma de cumplir con la medida y alimentar a sus hijos e hijas.

Los dias 12 y 13 de diciembre de 2016, Corporacion Humanas realiz6 talleres participativos
con mujeres privadas de libertad en la Carcel de Alto Hospicio y en la Carcel de Iquique.
En estos encuentros se les pidid a las mujeres que propusieran sanciones alternativas
a la carcel, que pudieran ser proporcionales al delito cometido, y que evitaran todos los
impactos negativos que tiene la privacion de libertad para ellas y sus familias. Entre sus
propuestas destacan las ideas de:

% Reemplazar la carcel por la obligacién de ingresar a programas de estudio y
terminar ensefanza basica y media.

s Sustituir el castigo por la obligacion de realizar trabajos en beneficio de la
comunidad en que se involucre a poblacién infanto-juvenil orientado a la
prevencion de consumo de drogas y de involucramiento de delitos asociados a
las drogas.

#  Sustituir el castigo por la obligacién de trabajar en jardines infantiles para permitir
que otras mujeres puedan trabajar sin el temor de que sus hijos estén solos o en
riesgo de sufrir abusos y violencia.

Por otra parte, debe tenerse presente que algunas personas con consumo problematico
o adiccion a sustancias ilicitas se involucran en delitos asociados a las drogas como forma
de proveerse a si mismas de provisiones para su consumo. Estas personas enfrentan
el estigma social y el castigo penal producto de un problema de salud que las empujo a
delinquir, lo que afecta y vulnera gravemente su derecho a la salud y a un trato digno.

<20

PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS DESDROGAS EN CHILE

Se recomienda:

L3

Considerar caracteristicas particulares de las mujeres en la determinacion de
las sanciones, especialmente: su situacién de vulnerabilidad socio econémica; la
existencia de hijos, hijas y personas dependientes; el hecho de ser jefas de hogares
uniparentales; cuantia del delito y nivel de participacion; haber sido victimas de
violencia por parte de personas involucradas en el ilicito; nivel de participacion en
la organizacion criminal; y el uso de la violencia en la comision del delito.

Promover el desarrollo de sanciones distintas de la privacion de libertad, para
lo cual se exhorta a la instalacion de una mesa de trabajo intersectorial que
cuente con la participacién de mujeres encarceladas o ex encarceladas, para la
busqueda de propuestas innovadoras.

Que las personas que se involucran en delitos menores de drogas para sustentar
su propio consumo, no enfrenten procesos penales sino que se les otorgue la
posibilidad de suspender el proceso penal con el ingreso a programas tratamiento
de manera voluntaria.
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4. Mujeres embarazadas o con personas dependientes

En estos casos la carcel constituye un castigo no solo para las mujeres sino también para
sus hijos e hijas y personas que dependen de ellas para su cuidado. En consecuencia,
al momento de disenar, implementar y evaluar las politicas de drogas con enfoque
de derechos y perspectiva de género a nivel local se debe considerar la vigencia de los
derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes y otras personas dependientes.

Esta situacion es especialmente delicada en casos de mujeres embarazadas. El caso de
Lorenza Cayuhan, mujer mapuche que tuvo que parir engrillada y bajo vigilancia de tres
gendarmes varones, es emblematico en relacion al trato inhumano que muchas mujeres
reciben en el contexto del parto y puerperio en contexto de privacion de libertad. A esto
se suman situaciones de falta de control médico especializado y oportuno que puede
provocar graves danos en la salud fisica y siquica de las mujeres.

Es frecuente escuchar de parte de las imputadas y condenadas que durante los
procedimientos policiales y en las primeras instancias judiciales, no se consideran los
medios y tiempos necesarios para la definicion de quien quedara a cargo del cuidado de
hijos e hijas y otras personas dependientes, lo que impacta profundamente en la vigencia
de los derechos de las mujeres y sus familiares.

El encarcelamiento de las mujeres madres, principales cuidadoras y referentes de afecto,
muchas veces aumenta la vulnerabilidad social y econémica en la que se encontraban sus
hijos e hijas; aumenta el riesgo de involucrarse en consumo problematico de drogas; de
desercion escolar; de involucramiento en actividades de riesgo y delictivas, entre otros.

Esto es especialmente grave en los casos en que mujeres deben cumplir privacion de
libertad en recintos alejados de sus hogares -mas aun en casos de mujeres extranjeras-
lo que dificulta las posibilidades de mantener una relacion permanente con sus familias.
Incluso cuando las mujeres pueden cumplir su condena al interior de los recintos carcelarios
con sus hijos, el encarcelamiento esta lejos de ser un contexto ideal para dar a luz o ejercer
la crianza y cuidado de nifos y ninas, por lo que el Estado debe ser capaz de proveer
alternativas que permitan garantizar el mejor desarrollo de los hijos e hijas de mujeres
encarceladas. Se debe tener siempre presente que la carcel no es la Unica alternativa de
sancion y que como se ha dicho en apartados anteriores ésta debe ser utilizada como
herramienta de Ultima ratio, especialmente en casos de mujeres embarazadas o madres
de nifos y ninas en primera infancia.
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Por otra parte, son frecuentes las denuncias de vulneracion de derechos de ninos y nifas en
el contexto de visitas a centros carcelarios donde sus madres deben cumplir condenas de
privacion de libertad. Estas vulneraciones estan generalmente relacionadas al desarrollo
de requisas vejatorias en el acceso a las visitas y tratos humillantes y degradantes para los
familiares que llevan a los ninos y ninas a visitas con sus madres.

Finalmente algunas mujeres se embarazan estando privadas de libertad, por lo que es
necesario promover al interior de los recintos carcelarios programas de educacion sexual
y planificacion familiar para las mujeres y facilitar acceso a anticoncepcion incluida la
anticoncepcion de emergencia.

Se recomienda:

# Evitar que mujeres embarazadas o madres de nifos o nifias en primera infancia
deban cumplir condena privadas de libertad, promoviendo medidas alternativas
a la privacion de libertad, especialmente en el caso de mujeres en situacion de
vulnerabilidad que cometen infracciones no violentas y de baja cuantia.

# Contar con espacios separados y especialmente habilitados para la lactancia
y cuidado de nifios y nifas en primera infancia para que las mujeres accedan a
estar con sus hijos e hijas cuando no sea posible acceder a medidas alternativas.

s Asegurar que las mujeres puedan cumplir la privacion de libertad en recintos
que estén cerca de sus hogares para facilitar el contacto con sus hijos e hijas.

# Promover programas de visitas familiares a mujeres encarceladas.

# Norealizar examenes fisicos a nifios y nifias que acceden a recintos carcelarios
a visitar a sus madres.

# Contar con protocolos de atencion médica especializada, oportuna y humanizada
para la atencion de mujeres embarazadas en el contexto de privacion de libertad.

#% Promover participacion de mujeres en programas de educacion sexual y
planificacion familiar.

# Para el caso de mujeres extranjeras se recomienda promover la presencia
y visitas permanentes de consulados de los paises de origen de las mujeres
encarceladas para que promuevan el contacto con sus familiares a través de
medios tecnologicos.
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5. Enfoque de salud publica

Un paso primordial para la incorporacion del enfoque de derechos humanos es la inclusion
de un enfoque integral de salud pUblica en materia de politicas de drogas, para lo cual un
primer paso esencial es realizar una distincién entre consumo recreativo, consumo con
fines medicinales y consumo problematico de sustancias.

Para algunas conductas tipificadas en la ley N° 20.000 se establece como sancién posible
la asistencia a programas de rehabilitacion. Estos programas pueden realizarse tanto
dentro como fuera de la prision, sin embargo, el Estado aun cuenta con una muy baja
cobertura en materia de tratamiento de adicciones y consumo problematico de sustancias
en el contexto de comision de delitos de drogas.

La tendencia internacional en la incorporacion del eje de salud publica en materia de
politicas de drogas se ha desarrollado hacia estrategias de reduccion de danos, en el
entendido que las personas que presentan consumo de drogas estan mas expuestas o
vulnerables a sufrir afectaciones a su salud.

Eltérmino “reduccion de darios” alude a politicas y programas orientados a mitigar
los danos de salud, sociales y economicos asociados al consumo de sustancias
controladas. El concepto de reduccién de daros se encuentra bien enraizado en
los fundamentos tanto de salud publica como de derechos humanos, y adopta
un enfoque pragmatico y carente de juicios morales para abordar los problemas
asociados con el consumo de drogas. De manera significativa, la reduccion de
danos involucra el reconocimiento de que la reduccion general de la escala de los
mercados de drogas y del consumo de estas sustancias no constituye el Uunico ni
el mds importante objetivo de las politicas de drogas. Por lo tanto, las personas y
las comunidades deben recibir la informacion y las herramientas necesarias para
limitar los riesgos asociados al consumo de drogas.“°

Es menester tener presente que las mujeres consumidoras de drogas enfrentan un doble
estigma social asociado al consumo y a la subversion de los roles tradicionales de género
que mandatan a las mujeres a la pasividad social y al no involucramiento en conductas de

20 Concepto extrafdo del sitio web del International Drug Policy Consortium, una red mundial para la promocion
de un debate abierto y objetivo sobre las politicas de drogas. Mas informacion disponible en http:/idpc.net/es/
incidencia-politica/incidencia-politica-internacional/coherencia-sistema/reduccion-danos sitio web revisado por
Ultima vez en marzo de 2017.
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riesgo. Este doble se estigma se triplica en el caso de mujeres madres, que enfrentan un
triple castigo por haberse alejados de los mandatos sociales de buenas mujeres, infractoras
de ley y malas madres.

Se recomienda:

# Que las politicas de drogas -en todas sus dimensiones, es decir, prevencion,
tratamiento y politica criminal- consideren de manera explicita y adecuada la
distincion entre consumo recreativo, consumo con fines medicinales y consumo
problematico de sustancias.

# Incorporar en el disefo, implementacion y evaluacion de politicas de drogas
un enfoque de salud publica y considerar la participacion activa de las
organizaciones de sociedad civil que han trabajo la materia a nivel local.

# Implementar estrategias de reduccion de danos orientadas a fortalecer
las respuestas del Estado ante la necesidad de proteger la salud publica
especialmente de personas con consumo problematico de drogas.

#% Facilitar el acceso a tratamiento para personas que requieren del uso medicinal
del cannabis.

s Promover estudios sobre el uso medicinal del cannabis en la salud publica.
# Fortalecer y promover la incorporacién de una perspectiva de género en el

diseno y aplicacion de tratamiento de consumo problematico de sustancias
tanto dentro como fuera de la carcel.

Generacion y recopilacion de datos:

La produccion de datos estadisticos y estudios cualitativos debe ser la base para el disefio
y la elaboracion de politicas publicas. Para evaluar la efectividad de las medidas, es
necesario contar con sistemas de recopilacion de datos con enfoque de género unificados
a nivel nacional que consideren una debida desagregacion de datos con factores etarios,
de origen econémico y social, nimero de hijos/as, nivel educacional, nacionalidad, etnia,
tipo de delitos, desarrollo de otras actividades remuneradas o de sustento, entre otros.

La posibilidad de contar con datos estadisticos actualizados y desagregados en el sentido
senalado es indispensable para una adecuada implementacion y evaluacion de las
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politicas y medidas adoptadas para enfrentar el problema del trafico, desde un enfoque
de derechos y perspectiva de género. Contar con un sistema de recoleccion y generacion
de datos cuantitativos y cualitativos es indispensable para poder evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas.

El aumento de mujeres privadas de libertad se encuentra directamente relacionado con
las medidas altamente punitivas que los Estados han adoptado en los Ultimos 50 afios en
la estrategia de “guerra contra las drogas”. Sin embargo, a pesar de seguir aumentando el
numero de mujeres privadas de libertad por estos delitos no se ha logrado disminuir los
indices de consumao ni trafico sino que por el contrario, éstos han aumentado especialmente
en la poblacion mas joven y de menos recursos sociales y econémicos. Es vital que se
avance en el estudio profundo de las razones por las cuales las mujeres se involucran en
estos delitos, de manera de avanzar en politicas que enfrenten situaciones basales que
estan empujando a las mujeres a involucrarse en estos delitos.

Para esto es necesario introducir una nueva mirada al fenémeno, no solo criminalizadora y
punitiva sino mas bien con enfoque de prevencion y reduccion de las brechas econémicas
y sociales asociadas al involucramiento en este tipo de delitos.

Se recomienda:

# Promover la recopilacion de informacion detallada sobre la situacion de
mujeres privadas de libertad en el pais, especificando caracteristicas sobre;
tipo de delitos cometidos, nivel educativo, edad, estado de salud, pertenencia
étnica o racial, orientacion sexual e identidad de género, si tiene personas a
su cargo, si cumplen condena con hijos o hijas dentro de la carcel, tasas de
hacinamiento en centros de reclusion femenina, entre otras.

# Instalar un observatorio de procesos judiciales relacionados con delitos de
drogas, que permita indagar en mayor profundidad las caracteristicas de las
investigaciones, los contextos de detenciones y las sentencias emitidas por
los tribunales en este tipo de delitos, para poder identificar buenas y malas
practicas en la materia.

#% Generar informacion actualizada a nivel nacional sobre los planes de
intervencion, capacitacion y trabajo, para mujeres en situacion de privacion
de libertad, con un adecuado seguimiento de resultados y de los recursos
presupuestarios asociados.
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PARA' LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS DESDROGAS EN CHILE

Generar informacion respecto de las conductas especificas desarrolladas por
las personas involucradas en delitos de drogas desagregadas por sexo a los
fines de conocer con certeza cuales son las conductas en las que se involucran
las mujeres en la produccion, distribucion, suministro, venta o consumo, y el
lugar que ocupan en cada una de ellas, con el fin de que se puedan realizar
analisis diferenciados.

Desarrollar informacion objetiva, fiable y comparable sobre la prevalencia
del consumo de sustancias psicoactivas en las mujeres en prision, y de la
oferta de tratamiento disponible para el consumo problematico al interior de
las carceles, con indicacion de presupuestos asociados, plazas disponibles,
tipo de tratamientos entregados, nivel de adherencia de las mujeres a los
tratamientos y seguimiento de resultados.

Producir estadisticas desagregadas por sexo, sobre el niimero de personas
que anualmente solicitan la aplicacion de las alternativas existentes al
encarcelamiento, sus caracteristicas, el nimero de personas beneficiadas
(desagregadas por sexo) y de solicitudes negadas, especificando las razones
para la negacion.

Que las estadisticas y estudios realizados sean piiblicos y estén disponibles
para consulta, no solo a través de solicitudes de acceso a la informacion por
ley de transparencia sino que se realice un trabajo de difusion del material
para todos los actores incumbentes.
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